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Çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà

Ñòàòóñ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèè îïðå-
äåëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè çàêîíîâ "Î áåæåíöàõ" è "Î
âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ" îò 19 ôåâðàëÿ 1993 ã.
Îñíîâàíèåì äëÿ ðàçäåëåíèÿ ýòèõ äâóõ êàòåãîðèé
ìèãðàíòîâ ñëóæèò íàëè÷èå ("âûíóæäåííûå ïåðåñå-
ëåíöû") èëè îòñóòñòâèå ("áåæåíöû") ðîññèéñêîãî
ãðàæäàíñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î
áåæåíöàõ 1951 ã. è Ïðîòîêîëîì ê íåé 1967 ã., ê
êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Ðîññèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ óêà-
çàííûõ çàêîíîâ è ïðèñîåäèíåíèÿ ê Êîíâåíöèè âñåì
íåäîáðîâîëüíûì ìèãðàíòàì ïðèñâàèâàëñÿ ñòàòóñ "áå-
æåíöà". Áîëüøèíñòâî èç íèõ è ñåé÷àñ ñîõðàíÿþò ýòîò

ÂÛÍÓÆÄÅÍÍÛÅ ÌÈÃÐÀÍÒÛ ÈÇ ÑÒÐÀÍ ÑÍÃ È ÁÀËÒÈÈ Â ÐÎÑÑÈÈ

   ðóøåíèå ÑÑÑÐ âûçâàëî âçðûâ âûíóæäåí-  Ê íûõ ìèãðàöèé - ïîòîêè áåæåíöåâ èç ðàéî-
íîâ âîîðóæåííûõ ñòîëêíîâåíèé è ïîòîêè íåäîáðî-
âîëüíûõ ðåïàòðèàíòîâ, âûòåñíÿåìûõ ýòíè÷åñêèìè êîí-
ôëèêòàìè â íîâûõ ãîñóäàðñòâàõ.

ñòàòóñ. Ïîýòîìó îáùóþ ñîâîêóïíîñòü âûíóæäåííûõ
ìèãðàíòîâ ó÷èòûâàþò âìåñòå è íàçûâàþò "áåæåíöû è
âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû" (äàëåå äëÿ êðàòêîñòè
"áåæåíöû"). Íà ñòàòóñ âûíóæäåííîãî ïåðåñåëåíöà
â Ðîññèè ìîãóò ïðåòåíäîâàòü è ïåðåìåùåííûå ëèöà
("âíóòðåííèå áåæåíöû"). Îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå ïî-
ëó÷åíèÿ ýòîãî ñòàòóñà äëÿ ìèãðàíòîâ èç ñòðàí ÑÍÃ
è Áàëòèè - îôîðìëåíèå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà.*

×èñëåííîñòü è ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ

Ïåðâûå áåæåíöû â ÑÑÑÐ, â òîì ÷èñëå â Ðîññèè,
ïîÿâèëèñü ïîñëå ïîãðîìîâ àðìÿí â 1988 ã. â Ñóìãà-
èòå è â 1990 ã. â Áàêó (Àçåðáàéäæàí), òóðîê-ìåñõå-
òèíöåâ â 1989 ã. â Ôåðãàíå (Óçáåêèñòàí). Ðåãèñò-
ðàöèÿ áåæåíöåâ â Ðîññèè íà÷àëàñü ñ 1 èþëÿ 1992 ã.,
ñî âðåìåíè ñîçäàíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé
ñëóæáû (ÔÌÑ). Â íà÷àëå 1993 ã. íàñ÷èòûâàëîñü
160,3 òûñ.÷åë., à 1997 ã. - 1147,4 òûñ.÷åë., ïîëó÷èâ-
øèõ ñòàòóñ áåæåíöà. Â 1995 ã. ñòàòóñ ïîëó÷èëè

Òàáëèöà 1. ×èñëåííîñòü áåæåíöåâ è âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè (íà 1 ÿíâàðÿ), ÷åë.

Ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ (1) 1993 1994 1995 1996 1997

Âñåãî (2) 160341 447933 702451 974428 1147354

â òîì ÷èñëå: (3)

Àçåðáàéäæàí (4) 32860 77339 91090 104053 113353

Àðìåíèÿ (5) 126 1990 5372 7025 7780

Áåëîðóññèÿ (6) - 17 125 313 432

Ãðóçèÿ (7) 24817 90880 108331 119109 125984

Kàçàõñòàí (8) 283 7948 71481 160170 222006

Kèðãèçèÿ (9) 897 20971 53559 71328 80368

Ëàòâèÿ (10) 85 4245 10174 15601 19457

Ëèòâà (11) 44 510 1700 2419 2859

Ìîëäàâèÿ (12) 10341 14664 17346 20034 22510

Ðîññèÿ (13) 21826 69951 92991 127862 148542

Òàäæèêèñòàí (14) 65448 134046 158366 185348 206144

Òóðêìåíèÿ (15) 54 504 2712 7286 14153

Óçáåêèñòàí (16) 3247 21613 81187 140399 164344

Óêðàèíà (17) 19 281 2185 4447 7285

Ýñòîíèÿ (18) 60 2050 4834 8005 11089

Ñòðàíà íå óêàçàíà (19) 234 924 998 1029 1048

 * Çàêîí "Î âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöàõ" áûë èçìåíåí è äîïîëíåí è ïðèíÿò â íîâîé ðåäàêöèè 22 íîÿáðÿ
1995ã. Êîððåêòèðîâêà çàêîíà "Î áåæåíöàõ" åùå íå çàâåðøåíà.

Les � migrants  forcés �  en  Russie en provenance des États de la CEI et des États baltes

Tableau 1.  Nombre de réfugiés et de déplacés forcés en Russie en provenance des États de la CEI et des États baltes

(1) Pays de départ; (2) Total; (3) Dont; (4) Azerbaïdjan; (5) Arménie; (6) Biélorussie; (7) Géorgie; (8) Kazakhstan; (9)
Kirghizstan; (10) Lettonie; (11) Lituanie; (12) Moldavie; (13) Russie; (14) Tadjikistan;
(15) Turkménistan; (16) Ouzbékistan; (17) Ukraine; (18) Estonie; (19) Pays non indiqué

Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Öåíòðà äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè ÷åëîâåêà
Èíñòèòóòà íàðîäîõîçÿéñòâåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÐÀÍ



69,4% ëèö, ïðåòåíäîâàâøèõ íà íåãî.  Ïîòîê áåæåí-
öåâ íå èññÿêàåò, óâåëè÷èâàÿñü åæåãîäíî ïðèìåðíî íà
ðàâíóþ âåëè÷èíó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî
óðîâíåì êîíôëèêòíîñòè â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, íî, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, ôèíàíñîâûìè âîçìîæ-
íîñòÿìè è ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè êîëè÷åñòâî âûíóæäåí-
íûõ ìèãðàíòîâ (ìèãðàíòîâ, ïîêèíóâøèõ ïðåæíèå ìå-
ñòà æèòåëüñòâà ïîä âëèÿíèåì óãðîæàþùèõ ôàêòîðîâ,
äèñêðèìèíàöèè è ò.ï.) çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàåò ÷èñëî
çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåæåíöåâ. Ìíîãèå ìèãðàíòû, çíàÿ
îá îãðàíè÷åííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè, íå ïðå-
òåíäóþò íà íåå è ïðåäïî÷èòàþò óñòðàèâàòüñÿ â Ðîñ-
ñèè ñàìîñòîÿòåëüíî; ó íåêîòîðûõ â ÷ðåçâû÷àéíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîïàëè äîêóìåíòû è äëÿ îôîðìëå-
íèÿ ñòàòóñà íåîáõîäèìî èõ âîññòàíîâèòü, à ýòî äîë-
ãèé ïóòü; ìíîãèå íå ñïåøàò îòêàçûâàòüñÿ îò ãðàæ-
äàíñòâà ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ è èäòè ïîä þðèñäèê-
öèþ  Ðîññèè, ÷òîáû íå ñæèãàòü çà ñîáîé ìîñòû; è,
íàêîíåö, íå âñå ìîãóò ïîëó÷èòü âèä íà æèòåëüñòâî
(çàðåãèñòðèðîâàòüñÿ) òàì, ãäå îíè õîòÿò è ò.ï. Âñå
ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ìèãðàöèîííîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèè èçëèøíå æåñòêî, íåäîñòàòî÷íî
ãóìàííî, ÷àñòî ñîçäàåò ïðåãðàäû òàì, ãäå ëåãêî îáîé-
òèñü áåç íèõ.

Â Ðîññèè åñòü áåæåíöû èç âñåõ ñòðàí ÑÍÃ è
Áàëòèè. Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ äî 1995 ã.
äàâàë Òàäæèêèñòàí, ãäå íå ïðåêðàùàåòñÿ ãðàæäàíñ-
êàÿ âîéíà. Îñíîâíîé ïîòîê áåæåíöåâ èç Òàäæèêèñ-
òàíà ïðèøåëñÿ íà 1992-93 ãã., çàòåì èõ ÷èñëî ñòàëî
óâåëè÷èâàòüñÿ ìåäëåííåå, à äîëÿ ýòîé ñòðàíû â îá-
ùåì ÷èñëå áåæåíöåâ ñîêðàòèëàñü ñ 40,8% â íà÷àëå
1993 äî 18% â íà÷àëå 1997 ã. (òàá.1). Êðîìå Òàä-
æèêèñòàíà, â 1992-1993 ãã. ìàññîâûå ïîòîêè áåæåí-
öåâ øëè èç Àçåðáàéäæàíà è Ãðóçèè (èç Þæíîé
Îñåòèè). Íàçâàííûå òðè ñòðàíû äàëè áîëåå 80%
áåæåíöåâ, ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èç áûâøèõ ðåñïóá-
ëèê ÑÑÑÐ â ýòè ãîäû. Â ïîñëåäóþùåì ãåîãðàôèÿ
âûíóæäåííûõ ìèãðàöèé, âî-ïåðâûõ, ñèëüíî ðàñøèðè-
ëàñü, âî-âòîðûõ, íåïðåðûâíî ìåíÿëàñü, îòìå÷àÿ ïåðå-
ìåùåíèå áîëåâûõ òî÷åê â ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå. Â 1994-1996 ãã. ïîëîâèíà íîâûõ áåæåíöåâ
ïðèáûëè èç Êàçàõñòàíà è Óçáåêèñòàíà, íàðàñòàëè
ïîòîêè èç Êèðãèçèè, Ëàòâèè, Ýñòîíèè, Òóðêìåíèè,
Àðìåíèè ïðè òîì, ÷òî è ïðåæíèå ïîòîêè íå ïîòåðÿëè
ñâîåãî çíà÷åíèÿ.

Ïî÷òè íå áûëî áåæåíöåâ èç Áåëîðóññèè, î÷åíü
ìàëî èõ èç Óêðàèíû è Ëèòâû, âî âñåõ æå äðóãèõ
áûâøèõ ðåñïóáëèêàõ âûíóæäåííàÿ ìèãðàöèÿ øèðî-
êî ðàñïðîñòðàíåíà. Ïðàêòè÷åñêè âñå ìèãðàíòû, ïðè-
áûâøèå â Ðîññèþ â 1992-96 ãã. èç Òàäæèêèñòàíà, -
áåæåíöû, ñðåäè ìèãðàíòîâ èç Àçåðáàéäæàíà, Ãðóçèè,
Ìîëäàâèè - èõ ïîëîâèíà, Óçáåêèñòàíà è Êèðãèçèè -
òðåòü, Êàçàõñòàíà - îêîëî ÷åòâåðòè, Ëàòâèè - ïî÷òè
ïÿòàÿ ÷àñòü. 12,9% ñòàòóñíûõ áåæåíöåâ â Ðîññèè -
ýòî ïåðåìåùåííûå ëèöà, â îñíîâíîì èç ×å÷íè (138201)
è â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåì êîëè÷åñòâå èç çîíû Èí-
ãóøñêî-Îñåòèíñêîãî êîíôëèêòà (7453).

Â 1996 ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò Ðîññèè çà ñ÷åò
ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè ñîêðàòèëñÿ ïî÷òè íà 30%
(439,8 òûñ.÷åë. ïðîòèâ 640,9), à ïðèðîñò âûíóæäåí-
íûõ ìèãðàíòîâ - ïî÷òè íà 40%, â òîì ÷èñëå èç Óçáå-
êèñòàíà, Êèðãèçèè è Àðìåíèè áîëåå ÷åì â 2 ðàçà, èç
Êàçàõñòàíà, Ãðóçèè, Ëàòâèè â 1,5 ðàçà. Â ýòîì ÿâ-
ñòâåííî îùóùàåòñÿ ïðåäîñòåðåãàþùåå âëèÿíèå ÷å-
÷åíñêîé âîéíû, çàñòàâëÿþùåå ìíîãèõ æåëàþùèõ ïî-
âðåìåíèòü ñ ïåðååçäîì â Ðîññèþ äî ëó÷øèõ âðåìåí.

Ñîñòàâ áåæåíöåâ

Íàöèîíàëüíûé. Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî âû-
íóæäåííûõ ìèãðàíòîâ â Ðîññèþ - ðóññêèå (70% íà
íà÷àëî 1997 ã.). Ñðåäè äðóãèõ âûäåëÿþòñÿ òàòàðû

(7%), êîòîðûõ ìíîãî æèëî â Ñðåäíåé Àçèè è Êà-
çàõñòàíå, àðìÿíå (4,8%), îñåòèíû (3,8%), óêðàèíöû
(3,9%, â îñíîâíîì èç ×åðíîáûëüñêîé çîíû), ãðóçèíû
(1%). Äîëÿ ðóññêèõ ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ: ñðåäè
áåæåíöåâ, ïîëó÷èâøèõ ñòàòóñ â 1996 ã., îíà ñîñòàâè-
ëà 76,2%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè îñòàëüíîé ÷àñòè
ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè, òîëü-
êî ïîëîâèíó. Ýòî ìîæåò îçíà÷àòü îäíî èç äâóõ: ëèáî
ðóññêèå èñïûòûâàþò îòíîñèòåëüíî áîëüøåå, ïî ñðàâ-
íåíèþ ñ äðóãèìè ïðèøëûìè ýòíè÷åñêèìè ãðóïïàìè,
äàâëåíèå â ñòðàíàõ âûåçäà, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ïîâû-
øåííóþ äîëþ âûíóæäåííûõ ìèãðàíòîâ ñðåäè íèõ,
ëèáî îíè èìåþò áîëüøå øàíñîâ ïîëó÷èòü ñòàòóñ áå-
æåíöà.

Âîçðàñòíîé. Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà áåæåíöåâ
íå òèïè÷íà äëÿ ìèãðàíòîâ, ñðåäè êîòîðûõ îáû÷íî
ïðåîáëàäàþò ìîëîäûå ëþäè, à äåòåé è ïîæèëûõ ñðàâ-
íèòåëüíî ìàëî. Â ñîñòàâå áåæåíöåâ ìíîãî áîëüøå
äåòåé, çàìåòíî áîëüøå ïîæèëûõ è ñîîòâåòñòâåííî, ãî-
ðàçäî ìåíüøå òðóäîñïîñîáíûõ (òàá.2). Èíûìè ñëî-

Âîçðàñòíûå êàòåãîðèè
(1)

Áåæåíöû
(2)

Ïðî÷èå ìèãðàíòû
(3)

Äåòè (0-15) (4) 29,2 19,3

Òðóäîñïîñîáíûå (ìóæ.
16-59,  æåí. 16-54) (5)

56,0 68,8

Ïîæèëûå (ìóæ. 60 è ñò.,
æåí. 55 è ñò.) (6)

14,8 11,9

Òàáëèöà 2. Âîçðàñòíîé ñîñòàâ ìèãðàíòîâ,
ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè, %, 1995

Tableau 2. Structure par âge des migrants,
(en %), arrivés en Russie en provenance de la

CEI  et des États baltes, 1995

(1) Groupe d�âges; (2) Réfugiés; (3) Autres migrants; (4)
Enfants (0-15); (5) En âge de travailler (H : 16-59; F :
16-54); (6) Personnes âgées (H : 60 ans et plus; F : 55
ans et plus)
âàìè, â âûíóæäåííóþ ìèãðàöèþ âîâëåêàåòñÿ âñÿ ñå-
ìüÿ, à íå òîëüêî íàèáîëåå äååñïîñîáíûå åå ÷ëåíû, êàê
ýòî áûâàåò îáû÷íî. Ïðè÷åì, åñëè â íîðìàëüíûõ óñ-
ëîâèÿõ ñåìüè ñ äåòüìè íàèìåíåå ìîáèëüíû, òî â ñòðåñ-
ñîâûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ èìåííî òàêèå ñåìüè ñòðåìÿò-
ñÿ âûåõàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷òîáû èçáàâèòü äåòåé îò
îïàñíîñòè èëè óùåìëåíèÿ â ïðàâàõ. Òî æå, âèäèìî,
îòíîñèòñÿ è ê íåïîëíûì ñåìüÿì. Íà ýòîò âûâîä íà-
òàëêèâàåò ïîíèæåííàÿ äîëÿ ìóæ÷èí ñðåäè áåæåíöåâ
(46,5%, 1996) ïî ñðàâíåíèþ ñ èõ äîëåé ñðåäè îñ-
òàëüíûõ ìèãðàíòîâ (53,5%). Ïðàâäà, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü è òî, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìóæ÷èíû, âåðîÿòíî,
ðåæå ïðåòåíäóþò íà ñòàòóñ áåæåíöà, à ñ äðóãîé ãîñó-
äàðñòâî, ðàçäàâàÿ ïîìîùü íå ñëèøêîì ùåäðîé ðóêîé,
ñòðåìèòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîääåðæàòü íåïîëíûå è
ñîöèàëüíî íå çàùèùåííûå ñåìüè. Êàê áû òî íè áûëî,
äåìîãðàôè÷åñêèé ñîñòàâ áåæåíöåâ ñâèäåòåëüñòâóåò, â
÷àñòíîñòè,  î íåîáõîäèìîñòè ñåðüåçíîé ïîääåðæêè èõ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Îáðàçîâàòåëüíûé. Èç áûâøèõ ðåñïóáëèê â Ðîñ-
ñèþ ïðèáûâàåò âûñîêîîáðàçîâàííîå, êâàëèôèöèðîâàí-
íîå íàñåëåíèå, â êîòîðîì äîëÿ ëèö ñ âûñøèì è ñðåä-
íèì ñïåöèàëüíûì îáðàçîâàíèåì çàìåòíî ïðåâîñõî-
äèò òàêîâóþ â íàñåëåíèè (òàá.3). Áåæåíöû îòëè÷à-
þòñÿ åùå áîëåå âûñîêèì îáðàçîâàíèåì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ îáû÷íûìè ìèãðàíòàìè, õîòÿ ðàçëè÷èÿ íå ñòîëü
âåëèêè, êàê ïî âîçðàñòó. Îáðàùàåò âíèìàíèå ïî÷òè
ïîëíîå îòñóòñòâèå ñðåäè áåæåíöåâ ìàëîãðàìîòíûõ è
íåãðàìîòíûõ, íåñìîòðÿ íà áîëåå âûñîêèé ñðåäíèé
âîçðàñò.



Ðàññåëåíèå

Áîëüøàÿ ÷àñòü áåæåíöåâ - 60% - îáîñíîâàëèñü
â ãîðîäàõ, 40% - â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. ×èñëî áå-
æåíöåâ â ðàñ÷åòå íà 10000 íàñåëåíèÿ â ñåëå åäâà ëè
íå â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ãîðîäå, - 97,5 ïðîòèâ 54,3
ñîîòâåòñòâåííî, ïðè ñðåäíåì çíà÷åíèè, ðàâíîì 66.
Ïðîïèñêà â êðóïíûõ ãîðîäàõ âñå åùå îñòàåòñÿ ïðî-
áëåìîé äëÿ ìèãðàíòîâ â Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêè íåäî-
ñòóïíû äëÿ íèõ Ìîñêâà è Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, ãäå êî-
ýôôèöèåíòû íàãðóçêè áåæåíöàìè îäíè èç ñàìûõ íèç-
êèõ â ñòðàíå - 18,2 è 14,8 íà 10000. Îãðàíè÷èâàþò
ïðèåì ìèãðàíòîâ ìíîãèå èç îáëàñòíûõ öåíòðîâ.

Áåæåíöû ðàññåëÿþòñÿ ïî âñåé òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, âïëîòü äî êðàéíåãî ñåâåðà è Äàëüíåãî Âîñòîêà,
÷àñòè÷íî âîçìåùàÿ ìèãðàöèîííûé îòòîê íàñåëåíèÿ

èç ýòèõ ðåãèîíîâ. Òàêàÿ òåððèòîðèàëüíàÿ âñåîõâàò-
íîñòü ãîâîðèò î òÿæåëîì ïîëîæåíèè áåæåíöåâ, ãîòî-
âûõ ïîñåëèòüñÿ äàæå òàì, îòêóäà óåçæàåò ìåñòíîå
íàñåëåíèå. Íî âñå æå îñíîâíàÿ ÷àñòü áåæåíöåâ ïî-
ñåëèëàñü â þãî-çàïàäíîé ÷àñòè Ðîññèè (Öåíòðàëü-
íî-×åðíîçåìíîì, Ïîâîëæñêîì, Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì,
Öåíòðàëüíîì, Ñåâåðî-Çàïàäíîì ðàéîíàõ) è â ïîëîñå,
ãðàíè÷àùåé ñ Êàçàõñòàíîì (þæíûå îáëàñòè Óðàëà è
Çàïàäíîé Ñèáèðè) (òàá.4, ðèñ.1). Ñàìûé âûñîêèé
êîýôôèöèåíò íàãðóçêè (740) èìååò Ðåñïóáëèêà Ñå-
âåðíàÿ Îñåòèÿ-Àëàíèÿ, êóäà áåæàëè îñåòèíû èç Þãî-
Îñåòèíñêîé îáëàñòè Ãðóçèè. Áîëåå 200 áåæåíöåâ (à
â ñåëå áîëåå 300) íà 10000 æèòåëåé èìåþò Áåëãî-
ðîäñêàÿ è Îðåíáóðãñêàÿ îáëàñòè, ïî÷òè ñòîëüêî æå
Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé. Êîëè÷åñòâî áåæåíöåâ â çíà-
÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ìèãðàöèîííîé ïîëèòè-
êè ìåñòíîé âëàñòè, ïîýòîìó ÷àñòî ñîñåäíèå îáëàñòè
ñèëüíî ðàçëè÷àþòñÿ ïî êîýôôèöèåíòó íàãðóçêè (íà-
ïðèìåð, Êàëóæñêàÿ - 152 è Òóëüñêàÿ - 83; Áåëãî-
ðîäñêàÿ - 276 è Êóðñêàÿ - 72 è ò.ä.).

Ïîìîùü áåæåíöàì

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü â óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñ-
êîãî êðèçèñà, ïåðåæèâàåìîãî Ðîññèåé, íîñèò îãðàíè-
÷åííûé õàðàêòåð. Â òå÷åíèå 1992-1995 ãã. ñîçäàíî
24 öåíòðà âðåìåííîãî ðàçìåùåíèÿ äëÿ âûíóæäåí-
íûõ ìèãðàíòîâ. Â íà÷àëå 1996 ã. â ýòèõ öåíòðàõ
ïðîæèâàëî 15878 ÷åë. Çäåñü áåæåíöàì îáåñïå÷èâà-
åòñÿ áåñïëàòíîå ïðîæèâàíèå è â òå÷åíèå íåêîòîðîãî
âðåìåíè áåñïëàòíîå ïèòàíèå. Ìèíèñòåðñòâî ïî ÷ðåç-
âû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ÔÌÑ îáåñïå÷èâàþò ýêñò-
ðåííóþ ýâàêóàöèþ íàñåëåíèÿ, ïîäâåðãàþùåãîñÿ íà-
ñèëèþ â ôîðñìàæîðíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, è ðàçìåùå-
íèå ýâàêóèðîâàííûõ â ïóíêòàõ ïåðâè÷íîãî ïðèåìà.
Îñîáî íóæäàþùèåñÿ èç çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåæåí-
öåâ ìîãóò ïîëó÷èòü åäèíîâðåìåííîå äåíåæíîå ïîñî-
áèå, íî ðàçìåðû åãî ìèçåðíû, - 1 ìèíèìàëüíàÿ çàðï-
ëàòà íà êàæäîãî ÷ëåíà ñåìüè â ãîðîäå è 2 çàðïëàòû
â ñåëå. Áåæåíöû, ïîëó÷èâøèå ñòàòóñ, ìîãóò ïðåòåíäî-
âàòü íà áåñïðîöåíòíóþ ññóäó íà ñòðîèòåëüñòâî æè-
ëüÿ, ïðåäîñòàâëÿåìóþ íà ñåìüþ. Â 1995 ã. ññóäà
ñîñòàâëÿëà îò 9 äî 13,5 ìëí ðóá. (2-3 òûñ. äîëë.) â
çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðà ñåìüè è ïîêðûâàëà ëèøü íå-
çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ôàêòè÷åñêèõ çàòðàò. ÔÌÑ ôè-
íàíñèðóåò òàêæå ñòðîèòåëüñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî
æèëüÿ äëÿ áåæåíöåâ. Â 1995 ã. áûëî ââåäåíî 4333

Òàáëèöà 4. Ðàññåëåíèå áåæåíöåâ ïî ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì  Ðîññèè (íà íà÷àëî 1997)

Ðàéîíû (1) ×èñëåííîñòü, òûñ. ÷åë. (2) Äîëÿ, % (3)
 Kîýôôèöèåíò íàãðóçêè

íà 10 òûñ. æèòåëåé (4)

Ðîññèÿ (5) 1147,4 100,0 78

Ñåâåðíûé (6) 16,9 1,5 28

Ñåâåðî-Çàïàäíûé (7) 43,7 3,8 54

Öåíòðàëüíûé (8) 158,3 13,8 53

Âîëãî-Âÿòñêèé (9) 42,8 3,7 51

Öåíòðàëüíî-×åðíîçåìíûé (10) 119,4 10,4 151

Ïîâîëæñêèé (11) 217,9 19,0 129

Ñåâåðî-Kàâêàçñêèé (12) 200,9 17,5 113

Óðàëüñêèé (13) 160,6 14,0 78

Çàïàäíî-Ñèáèðñêèé (14) 135,0 11,8 89

Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêèé (15) 29,6 2,6 32

Äàëüíåâîñòî÷íûé (16) 11,2 1,0 15

Kàëèíèíãðàäñêàÿ îáë. (17) 11,1 1,0 119

Tableau 4. Répartition des réfugiés selon la région économique en Russie (au début de 1997)

(1) Région;  (2) Population (en milliers); (3) Proportion (en %); (4) Nombre pour 10000 habitants; (5) Russie;
(6) Nord; (7) Nord-Ouest; (8) Centre; (9) Volga-Viatka; (10) Tchernoziom central; (11) Volga inférieure; (12) Nord-
Caucase; (13) Oural (14) Sibérie Occidentale; (15) Sibérie Orientale; (16) Extrême-Orient; (17) Kaliningrad

Òàáëèöà 3. Óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ ìèãðàíòîâ,
ïðèáûâøèõ â Ðîññèþ èç ñòðàí ÑÍÃ è Áàëòèè,

è íàñåëåíèÿ Ðîññèè, %

Îáðàçîâàíèå
(1)

Ìèãðàíòû (16 ëåò è ñò.),
1995 (2)

Íàñåëåíèå
Ðîññèè,  1994

(5)
áåæåíöû (3) ïðî÷èå (4)

Âûñøåå (6) 19,0 16,3 13,3

Íåçàêîí÷åííîå
âûñøåå,  ñðåäíåå
ñïåöèàëüíîå (7) 32,0 30,9 23,7

Ñðåäíåå ïîëíîå
è íåïîëíîå (8) 48,0 45,4 48,7

Íà÷àëüíîå
è íå èìåþùèå
îáðàçîâàíèÿ (9)   1,0   7,4 14,3

Tableau 3. Niveau d�éducation des migrants (en %),
arrivés en Russie en provenance de la CEI et des États

baltes, comparé à celui observé en Russie, 1995

(1) Niveau d�éducation; (2) Migrants (16 ans et plus)
(1995); (3) Réfugiés; (4) Autres; (5) Population de la
Russie (1994); (6) Supérieur; (7) Supérieur inachevé et
spécialisé moyenne; (8) Secondaire et secondaire inachevé;
(9) Primaire et absence d�éducation
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Ðèñ. 1. Áåæåíöû è âûíóæäåííûå ïåðåñåëåíöû
(íà 10000 æèòåëåé), 1.1.1997

Îñíîâíûå ðàçäåëû:
×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ
Ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ
Âîçðàñòíîé ñîñòàâ
Ñåìüÿ è äîìîõîçÿéñòâî
Áðàêè è ðàçâîäû
Ðîæäàåìîñòü
Çäîðîâüå
Ñìåðòíîñòü è ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü æèçíè
Ìèãðàöèè

Òåë. 332-44-59  Ôàêñ (095) 129-26-27

×åòâåðòûé åæåãîäíûé äåìîãðàôè÷åñêèé
äîêëàä

Öåíòðà äåìîãðàôèè è ýêîëîãèè ÷åëîâåêà

Îòâ. ðåäàêòîð À.Ã.Âèøíåâñêèé. Ì. 1997

Fig. 1. Réfugiés et déplacés forcés (pour 10000 hab.), 1.1.1997

êâàðòèðû (240,9 òûñ. êâ. ì) ïðè òîì, ÷òî î÷åðåäü íà
ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ñîñòàâëÿëà 57455 ñåìåé. Åùå
ñëîæíåå ñ ñîçäàíèåì ðàáî÷èõ ìåñò è òðóäîóñòðîé-
ñòâîì. Âñåãî ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 1996 ã. áûëî
òðóäîóñòðîåíî 3332 áåæåíöà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîìîùü âûíóæäåííûì ìèãðàí-
òàì îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç Óïðàâëåíèå Âåðõîâíîãî Êî-
ìèññàðà ÎÎÍ ïî äåëàì áåæåíöåâ (ÓÂÊÁ), Ìåæäó-
íàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ ïî ìèãðàöèè (ÌÎÌ), Ìåæ-
äóíàðîäíûé Êðàñíûé êðåñò è äð. Ýòè îðãàíèçàöèè
ïîìîãàþò îñóùåñòâèòü ýâàêóàöèþ  íàñåëåíèÿ èç çîí
îñòðûõ êîíôëèêòîâ, îáåñïå÷èâàþò ãóìàíèòàðíóþ ïî-
ìîùü, êîðìÿò áåæåíöåâ, ïîìîãàþò îáåñïå÷èòü èõ æè-
ëüåì, óëó÷øàþò ñàíèòàðíûå óñëîâèÿ, ïðåäîñòàâëÿþò
ïåðåñåëåí÷åñêèì êîëëåêòèâàì îáîðóäîâàíèå äëÿ ñî-
çäàíèÿ ïðîèçâîäñòâà, îêàçûâàþò êîíñóëüòàòèâíóþ
ïîìîùü è ò.ï. Ïî ëèíèè ÓÂÊÁ îáùàÿ ñóììà, òðåáó-
åìàÿ íà ïðîâåäåíèå ïðîãðàìì â Ðîññèè, ñîñòàâèëà
17,3 ìëí äîëë. ÌÎÌ òîëüêî íà ïîìîùü ×å÷íå çàò-
ðàòèëà 5 ìëí äîëëàðîâ.

Áîëüøèå ìàñøòàáû âûíóæäåííûõ ìèãðàöèé, òÿ-
æåëîå ýêîíîìè÷åñêîå ïîëîæåíèå ñòðàí, îáðàçîâàâ-
øèõñÿ ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ïîáóäèëè ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê ÓÂÊÁ ÎÎÍ, ÌÎÌ,
Îðãàíèçàöèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è ñîòðóäíè÷åñòâó â
Åâðîïå (ÎÁÑÅ) è åå áþðî ïî äåìîêðàòè÷åñêèì
èíñòèòóòàì è ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÁÄÈÏ×)  èíèöèè-
ðîâàòü ïðîöåññ ïî ïðîâåäåíèþ â Æåíåâå  â ìàå 1996
Ðåãèîíàëüíîé Êîíôåðåíöèè ïî áåæåíöàì, íåäîáðî-
âîëüíî ïåðåìåùåííûì ëèöàì, äðóãèì ôîðìàì íåäî-
áðîâîëüíûõ ïåðåìåùåíèé â ñòðàíàõ ÑÍÃ è ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâàõ. Êîíôåðåíöèÿ ïðè-
íÿëà Ïðîãðàììó äåéñòâèé, ãäå îïðåäåëåíû îñíîâíûå
íàïðàâëåíèÿ è ïðèîðèòåòû ìåæäóíàðîäíîé ïîìîùè
ñòðàíàì ÑÍÃ â îáëàñòè âûíóæäåííîé ìèãðàöèè íà
ïåðèîä 1996-2000 ãã.
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